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Jéiada Prefeitura de Eldorado dos Carajs
Eldorado rereitura de Eldorado dos Carajas
do Carajas

ARECER JURID

Chamada Publica N° 01/2021

OBJETO: Contratacdo de Prestador de Servigos, Inexigibilidade de licitac3o.
Inviabilidade de competicdo. Lei federal ne 8.666/1993, Credenciamento-

Chamada Publica.

1. RELATORIO

Cuida-se de andlise juridica para possivel credenciamento de pessoas
juridica para prestagdo de servigos médicos para o hospital municipal de Eldorado dos
Carajas.

O entendimento atualizado do TCU é no sentido de que o credenciamento
podera ser feito inclusive para atuagéo do profissional médico para as unidades publicas de
saude do SUS.

Destacamos que o credenciamento deve ser tratado como inexigibilidade
de licitagdo, com base no caput do Art. 25 da Lei 8.666/93.

Vale mencionar que, em fungdo da relevancia piblica e de suas
especificidades, visando a manutencéo e eficiéncia dos servigos, é usual a Administragdo
contratar servicos médico-hospitalares, por meio do credenciamento de clinicas,

profissionais ou laboratérios que preencham determinados requisitos, a serem remunerados por

procedimentos, sequndo tabela preestabelecida.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, no processo n° 122-02.00/05-8,

da Prefeitura Municipal de Lajeado, assim decidiu:

Isawas 41.20 "Para que todos vejam, e saibam. a mao do SENHOR fez isto
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“(...) a doutrina e a jurisprudéncia revelam constituir a figura
do credenciamento matéria escassa e, como assinalou,
também, o TCU, ‘ndo estd prevista expressamente na Lei n°

8.666/93’. Assim, na linha consignada no subitem

1.8 da presente informagdo e baseado no exposto no citado
Parecer n°57/95, por ser a figura do credenciamento
‘negdcio juridico contratual, seguindo o principio geral da
atipicidade que vigora neste campo do direito’ devem ser

h

aplicadas a mesma as normas da Lei n° 8.666/93, em
especial no que tange ao edital, as cliusulas necessdrias
(art. 57), a habilitacdo, e a outros aspectos Julgados

igualmente fundamentais(...).

“E aqui aditamos a necessdria observdncia por parie da
Administracdo em exigir dos futuros credenciados toda a
documentagdo a que aludem os artigos 28 e 29, ambos da Lei
Federal n® 8.666/93 e, conforme o caso, também aqueles
documentos previstos nos artigos 30, 31 e 33, e tudo na Jorma
do art. 32, todos do mencionado Diploma Federal, sem
prejuizo da obediéncia ao edital do credenciamento a ser
veiculado, o qual, ¢é claro, ndo poderd contrariar oaludido
Estatuto Licitatorio. Neste passo e no particulardos
servicos médicos assistenciais a serem contratados -
entendemos, nos termos até aqui - expostos, que as
manifestagdes trazidas a colagdo sde undnimes na
contratacdo através do sistema de credenciamento por
‘inexigibilidade de licitacdo’(art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93), somente na hipétese ‘em que se configure a
inviabilidade de competicio’, devendo tal situagdo ser
‘objetivamente  evidenciada e comprovada de modo
inquestiondavel’ pela autoridade competente. Todavia, no

particular, ratificamos as consideracdes deste Tribunal

lsaias 4120, "Para que todos veyam, e sabam. ¢ mdo do SENHOR fez isto
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quanto as excessdes a regra da licitagdo, expedidas no {(...)

presente estudo.”

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) no acordéo TC-008.797/95-5, Relator
Ministro Homero Santos, da pela inexigibilidade da licitagao e a realizagao de um processo
publico de contratacgo.

I — dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no
Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo
local, podendo a Administracao utilizar-se
suplementarmente ¢ a qualquer tempo, com vistas a ampliar
0 universo dos credenciados, de convites a interessados do

ramo que gozem de boa reputagdo profissional

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que o0s
profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condi¢oes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao

credenciamento;

3 — fixar, de forma criteriosa, tabela de precos que

remunerard os diversos itens de servicos médicos e

laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem assim as
condicdes e prazos para o _pagamento _dos servigos

faturados; (grifo nosso)

4 — consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer

sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a

lerceiros (associacdo de servidores, p. ex), da atribuicdo de

proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do

pagamento dos servigos prestados.

3 —estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma
que os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e

condi¢des fixadas para o atendimento, sejam imediatamente

Isans 4120 "Para que lodas vejam, e saibam, o mao do SENHOR fez isto
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excluidos do rol de credenciados:

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de
qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha

as condi¢des minimas exi gidas;

7 — prever a possibilidade de demincia do ajuste, a qualquer
fempo, pelo credenciado, bastando que notifiqgue ao TCU,

com antecedéncia fixada no termo;

8 — possibilitar que os usudrios denunciem qualquer

irregularidade verificada na prestagao dos servigos e/ou no

faturamento; e

9 — fixar as regras que devem ser observadas pelos
credenciados no atendimento (como p. ex. Proibigdo de que
o credenciado exija que o usudrio assine Jatura ou guia de

atendimento em brando)

Desta forma, consolidado pelo TCU o entendimento de que o instituto do
credenciamento se d4 “por inexigibilidade de licitacao” (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93),
contudo, somente na hipétese em que se configure a inviabilidade de competico.

Em suma, para a contratagdo de servicos de saude, nas situages de

auséncia de competicéo, onde o credenciamento & adequado, néo precisa a Administragéo

Plblica realizar licitagéo, pois todos os interessados aptos serao aproveitados. Tal situagéo, sob

um certo angulo, configura inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 25 da Lei n°

8.666/93, considerando-se as peculiaridades de que sereveste o procedimento — auséncia de

exclusividade e cunho ndo competitivo da selecdo. Todavia, tal situacdo deve ser

‘objetivamente evidenciada e comprovada de modo inquestionavel’ pela autoridade

competente.

Lado outro, mister ressaltar que sera sempre necessaria a observancia do

procedimento da licitagdo quando surja possibilidade de competicdo objetiva entre os

particulares.

Isanas 41.20. "Para que todos vejam, ¢ saibam. o mdo do SENHCR fez isto
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Em quaisquer das situacdes, conforme artigo 26 da Lei Organica da Salde - Lei
Federal n® 8.080/90 - os servicos contratados submeter-se-d0 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS), mantido o
equilibrio econémico e financeiro do contrato. Ademais, aos proprietarios, administradores e
dirigentes de entidades ou servigos contratados, é vedado exercer cargo de chefia ou
funcdo de confianga no Sistema Unico de Satde (SUS).

O instituto do credenciamento, portanto, pode ser utilizado, de forma
complementar, para suprir eventual demanda reprimida de servigo de satide. Ha que se
considerar, entretanto, que o credenciamento deve atender aos diversos principios da
administragéo publica, especialmente no que tange & legalidade, impessoalidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa.

A decis@o plenaria do TCU, aplicavel ao tema, exarada no Acérdao
352/2015, nos autos TC 017.783/2014-3, julgamento realizado em 24/02/2016, determinou
ao Ministério da Salde (MS) que orientasse todos os entes federativos a observarem as
seguintes diretrizes na celebragéo de ajustes com entidades privadas, visando 4 prestagdo de
servicos de saude:

9.1.1. a contratagdo de entidades para disponibilizagdo de
profissionais de saiide deve ser precedida de estudos que demonstrem
as suas vantagens em relagdo a contratagdo direta pelo ente piiblico,
com inclusdo de planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execugdo dos ajustes, além de consulta ao respectivo
Conselho de Saiide;

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de

profissionais de saiide para atuarem tanto em unidades piblicas de

satide quanto em seus préprios consultorios e clinicas, sendo o
instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade
de competi¢do para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servigos é superior a oferta e é possivel a contratacdo
de todos os interessados, sendo necessdrio o desenvolvimento de

metodologia para a distribui¢do dos servigos entre os interessados de

Isaras 41.20. Para que todos vejam, ¢ satbam. . a mao do SENHOR fez isto *
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Jforma objetiva e impessoal;

9.1.3. devem ser realizados estudos que indiquem qual sistema de
remuneragdo dos servigos prestados é mais adequado para o caso
especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando em
consideragdo que a escolha da forma de pagamento por tempo, por
procedimentos, por caso, por capitagdo ou a combinacdo de
diferentes métodos de remuneragdo possui impacto direto no volume e

na qualidade dos servigos prestados a populacgdo,

9.1.4. os processos de pagamento das entidades contratadas devem
estar suportados por documentos que comprovem que 0S Servigos
Jforam efetivamente prestados — demonstrando o controle da frequéncia
dos profissionais, os procedimentos realizados, os pacientes atendidos
— e que garantam que os impostos, laxas e encargos trabalhistas

aplicdaveis ao caso foram devidamente recolhidos;

9.1.5. ndo ha amparo legal na contratagdo de mdo de obra por
entidade interposta mediante a celebragdo de termos de compromisso
com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais como convénios, termos
de cooperagdo ou termos de fomento, firmados com entidades sem fins

lucrativos.

Nao ha impedimento de que essa contratagdo dos profissionais médicos de

satide, pelo regime de credenciamento, possa ser feita pelo sistema de remuneragao por

produgdo, contudo, devemos ressaltar quanto a existéncia de outras modalidades, conforme

conveniéncia do 6rgao. A escolha devera levar em consideragao os critérios objetivos que

conduzam a melhor vantagem assistencial para a rede de servigos, no caso em tela, a

modalidade €& a inexigibiliadade com fundamentagdo no caput do artigo 25 da Lei

8666/1993.

Cumpre mencionar que o credenciado € um prestador de servigo, e,

portanto, ndo ha que considera-lo um servidor, na acepgao do direito administrativo, o qual

efetivamente mantém vinculo laboral com a administragao.

Isaias 41.20. "Para que ltodes veram, e scibam.. o mao do SENHOR fez isto
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No tocante ao possivel superfaturamento, com pagamentos de consultas
médicas com precos acima da tabela de referéncia do SUS, cabe esclarecer que, em
principio, a remuneragdo dos servicos prestados por particulares, visando a
complementagao dos servicos prestados, deverdo atender aos parametros fixados pelo
SUS. Entretanto, conforme entendimento de varios tribunais de contas estaduais, um exemplo
& do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n° 811.980, Relator
Conselheiro Antonio Carlos Andrada, ndo se vislumbra qualquer Obice para que 0
municipio estabele¢a precos acima dos minimos, em razdo decaracteristicas locais e
visando atrair um nimero maior de profissionais. Contudo, a fixagéo da remuneragao devera
observar os principios de razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em conta as

circunstancias locais e as disponibilidades financeiras.

Recomenda-se nessa hipotese, em louvor @ seguranca juridica e
transparéncia, a prévia discusséo e aprovacao pelo Conselno Municipal de Saude,
ressalvando que essa complementagéo de valores devera ser suportada por recursos
proprios do tesouro municipal, vedada sua utilizacao pelos rubricados, repassados fundo
afundo, para o Sistema Unico de Satide. E o que estabelece aPortaria do Ministério da Saude
n® 1606 de 11 de setembro de 2001:

Art. 1° Definir que os estados, Distrito Federal e municipios
que adotarem tabela diferenciada para remuneragdo de
servigos assistenciais de satide deverdo, para efeito de
complementagdo financeira, empregar recursos proprios
estaduais e/ou municipais, sendo vedada a ulilizagéo de

recursos federais para esta finalidade.

2. CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que a figura do credenciamento de servicos de
salide consiste em hipotese especial de inexigibilidade de licitagao, podendo ser utilizado

Isaias 41.20. "Para que todas vefam, ¢ saibam. o mao do SENHOR fez isto
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em carater complementar, de modo que essa contratagéo desde que no viole as regras do
concurso publico, quando cabivel, observados, ainda, preceitos da lei de licitagdes e dos
principios constitucionais da administragio pblica, notadamente os da isonomia,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculagdo ao instrumento convocatério, além do
regime de execugéo do contrato e o valor pago pelo servico credenciado.

Assim, quanto maior a oferta de prestadores credenciados, maior a
resolutividade do atendimento em satide.

Enfim, opinamos pelo prosseguimento do processo licitatério, bem como, que
seja cumprido o que esté no seu escopo, especialmete quanto aos julgamentos do Tribunal de
Contas da Unido.

Ademais, que seja transformado a cotagdo dos servicos médicos, objeto do
processo em fela, que esta nos autos, em tabela e seja remetida para o conselho municipal de
salide para a apreciagdo e aprovagdo dos valores, apés isso, opina-se pela realizagéo dos

demais atos do processo.

E o presente Parecer Juridico;

SMJ;
Eldorado dos Carajas/PA, 11 de maio de 2021.
SERGIO Assinado de forma
digital por SERGIO
RIBEIRO RIBEIRO CORREIA
CORREIA JUNIOR:214980268

_ 69
JUNIOR:2149 o\« >021.0511

8026869 14:16:37 -03'00"

SERGIO RIBEIRO CORREIA JUNIOR
ADVOGADO
OAB-PA 14283-A

Isaas 41.20. "Para que lodos vefam, e saibam.. o mdéo do SENHOR fez islo
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Conselho Municipal de Saiide - CMS
Eldorado do Carajis, PA.

Oficio N° 60/2021

O Conselho Municipal de Saade de Eldorado do Carajas, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pela Lei 8.142 de 28 de dezembro de 1990, da Lei Complementar 141 de 13 de janeiro de
2012, da Lei Municipal 062/94 de 27 de dezembro de 1994, modificada pela Lei 092/96-GP de 04 de
junho de 1996, ¢ pelo artigo 144 da Lei Orgénica do Municipio de Eldorado do Carajas, nomeado
através de Decreto Municipal N° 032/2019 de 23 de agosto de 2019.

MANIFESTACAO

. O CMS, de Eldorado do Carajés vem através deste, em aten¢dio ao Oficio n°. 357/2021
PMEC/SEMSEC que encaminha PLANILHA DE ORCAMENTO DE SERVICOS MEDICOS e
PARECER JURIDICO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ, requerendo a aprovagdo dos
valores para seguimento de processo de licitago.

Sobre o primeiro fato, PLANILHAS DE ORCAMENTO DE SERVICOS MI?JDICOS= a
manifestacio do CMS é FAVORAVEL aos valores apresentados na referida Planilha.

Acerca do PARECER JURIDICO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cabe destacar
que Inexigibilidade, no sentido literal de termo, ¢ aquilo que deixa de ser exigivel: nio é obrigatorio
ou compulsorio. Na acuidade de Jessé Torres Pereira Janior “licitagdo inexigivel equivale a licitagdo
impossivel; € inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo hi como promover-se a
competi¢do”. Em regra exige-se a licitagdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro de
um universo de competidores.

Assim, a regra ¢ sempre o procedimento de licitagdo, quando ha possibilidade de competigdo
objetiva entre os particulares, conforme se infere do artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal,
imp6s como regra a obrigatoriedade de licitar, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
. dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia €, também,

ao seguinte;

XXI — ressalvados aos casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Ainda, nos termos do artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, Licitagdo é o procedimento administrativo
que visa selecionar a proposta mais vantajosa 4 Administragio, e, nos termos do artigo 2°, licitar é a
Ssui_sua excecdio, a presente Lei Federal também estabelece
diferenciagdes e hipdteses em que a licitagdo serd inexigivel.

Conselho Municipal de Satde de Eldorado do Carajas — PA,

Email - cmsaudeeldorado@hotmail.com
1



Conselho Municipal de Saude - CMS
Eldorado do Carajas, PA.

Pois bem, no caso da existéncia de multiplos fornecedores, a concorréncia obriga a realizagdo
do certame para a obtengio da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a
isonomia entre os competidores. A regra, no caso, ¢ licitar, pois a escolha de um determinado
fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos,
inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competi¢do, ferindo frontalmente o principio da
isonomia.

Ha, contudo, que se comprovar a necessidade da utilizagdo daquele bem ou servigo, sob pena
de estar a Administragio direcionando a contratagdo e favorecendo determinado produtor ou
fornecedor ou prestador.

Portando, quando houver inviabilidade de competi¢io, em razio do bem ou servigo possuir

. singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada sua exclusividade, a contrata¢io
direta podera ser efetivada.
A norma de regéncia no caso em tela é o artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/93, que tem a seguinte:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:”

Desta feita, a contratagdo direta efetivada pela Administragdo Publica, com fundamento no
artigo 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93, caracterizando a Inexigibilidade de Licitagdo, ndo se
configura como ilicita e, além do mais, aumenta a celeridade do processo de contratagdo e pode ser
concluida com sucesso nos termos e limites da lei desde que obedecidos as determinagdes e ditames
do Estatuto Federal das Licitagoes.

No caso em aprego, temos que, desde que obedecidos os requisitos legais, ndo ha qualquer
dbice a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ora pretendida, SE atendidos os requisitos

postulados pela lei.
Eldorado do Carajas, PA, 28 de maio de 2021.

Atenciosamente,

ERNAN DES Assinado de forma
AIRES iilgiEt;l por ERNANDES

GOMES: 2077 GOMES:20771703368

Dados: 2021.06.14

1703368 18:01:05 -03'00'

Miguel Bezerra Soares
1°. Secretario do CMS

Excelentissima Senhora Prefeita.
Iara Braga

Com copia para:

Secretirio Municipal de Satde
Ernandes Aires Gomes

Port. 002/2021 - GP

Eldorado dos Carajis Para

Conselho Municipal de Saude de Eldorado do Carajas — PA,
Email - cmsaudeeldorado@hotmail.com
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