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Controladoria Geral

RELATORIO DE ANALISE DO CONTROLE INTERNO DO 2°
QUDRIMESTRE DE 2021

1. Apresentagao

A Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas Estado do Para,esta
sujeita ao regime de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
controle externo, a cargo do Poder Legislativo Municipal, em cumprimento ao que
dispde os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal; artigos 75 a 80 da Lei 4.320/64; art.
59 da Lei Complementar 101/00 e Resolu¢ao n°® 11.534 do TCM/PA de 01/07/2014,
passa a apresentar o Relatério de Andlise do Controle Interno, sobre as contas
remetidas, tornando parte integrante da prestacdo de contas quadrimestral.

2. Introducao

O Controle Interno a fim de padronizar seus relatorios passa a relatar os
aspectos que condicionaram o comportamento contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional sob a visao deste 6rgao.

O encerramento das contas do 2° quadrimestre financeiro de 2021
demonstra que a conducao dos negocios publicos tem sido pautada em uma gestao fiscal
responsavel, em busca sempre de conciliar de forma eficaz a aplicagdo com eficiéncia e
efetividade dos recursos financeiros arrecadados e planejados em forma de servigos para
atendimento da populag@o de Eldorado dos Carajas.

Este oOrgdo adotou uma postura integrada, buscando auxilio nas
assessorias do municipio na obtengao de informacgdes claras visando o cumprimento dos
programas e metas do governo, atendendo a legislagdo pertinente e estimulando a
obediéncia e o zelo as politicas adotadas pela administragao.

3. Analise dos textos legais

Em cumprimento das normas dispostas na Lei 4.320/64, Lei
Complementar 101/2000 ¢ as Instru¢cdoes do TCM-PA, o Controle Interno
acompanhou a legalidade dos atos que geraram receitas e as despesas publicas com o
nascimento ou extingdo de direitos e obrigacdes; culminando com posteriores medidas
de compatibilizagdo necessarias ao seu regular cumprimento e verificacdo da
implementagdo das metas com eficiéncia e eficacia, atingindo os resultados propostos.
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3.1. Avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Na avaliagdo do cumprimento das metas com eficacia, eficiéncia e a
efetividade constataram-se que:

Vem sendo atingidas pela administracdo as metas propostas para o
presente exercicio com algumas alteragdes que serdo observadas durante o desfecho
deste relatorio;

Os gastos realizados foram compativeis com as acdes efetivamente
realizadas;

As agdes tem alcangado,de fato, a satisfacao aos anseios da populacao.

A arrecadagdo da receita corrente e de capital efetivaram-se além do
esperado, tendo em vista os convénios que ndo foram totalmente repassados, e ainda em
andamento, provavelmente o serdo no quadrimestre seguinte.

Foram aplicadas também as normas para o controle e avaliagdo dos
resultados dos programas e as condigdes para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas definidas na LDO, previstas para este periodo.

As agdes executadas por este municipio no quadrimestre analisado,
voltadas a manutencdo das atividades dos servigos publicos, das politicas publicas do
Estado e do Governo, o atendimento as necessidades da populacao e o cumprimento dos
limites legais, configuraram o cumprimento das metas e prioridades estabelecidas.
Portanto, o Controle Interno considera que a execugdo orcamentaria vem atendendo as
determinagdes legais, e acreditando que atingiram as metas e diretrizes previstas na
LDO, até o final do ano.

3.1.1 Metas de Resultado Primario e Resultado Nominal.

O Resultado Primério apurado foi positivo no valor de
R$4.941.966,03(QUATRO MILHOES, NOVECENTOS E QUARENTA E UM MIL
NOVECENTOS E SESSENTA E SEIS REAIS E TRES CENTAVOS), para uma
estimativa de Meta Fiscal de R$11.548.687,99(ONZE MILHOES,QUINHENTOS E
QUARENTA E OITO MIL, SEISCENTOS E OITENTA E SETE REAIS, E NOVENTA
E NOVE CENTAVOS). Portanto, o resultado até agora obtido indica que a meta
estabelecida foi atingida em 42,53%.

O resultado Nominal apurado foi negativo no valor de R$49.994.361,52
(QUARENTA E NOVE MILHOES NOVECENTOS E NOVENTAE QUATRO MIL,
TREZENTOS E SESSENTA E UM REAIS E CINCOENTA E DOIS CENTAVOS) o
que permite prever que o cumprimento da meta estabelecida que foi o pagamento do
parcelamento da divida sem a necessidade de se criar novos passivos.
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O resultado Nominal previsto era R$-57.449.971,70(CINCOENTA E SETE
MILHOES , QUATROCENTOS E QUARENTA E NOVE MIL, NOVECENTOS E SETENTA E UM REAIS,E
SETENTA C ENTAVOS).

E possivel observar que poderd ocorrer superavit orcamentario o que
permitiu o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, isso se os fechamentos da
gestdo anterior nao informou até o momento os endividamentos a serem relatados nas
prestacdes de contas de 2020 que foram realizados, mas ndo foram publicadas e que
possivelmente irdo afetar as metas estabelecidas no decorrer do ano, o que pode
comprometer o cumprimento das metas orcamentarias.

3.1.2. Analise do comportamento da receita arrecadada no exercicio de
2021por quadrimestre

Através da demonstragdo abaixo ¢ possivel vislumbrar um
comparativo positivo em relagdo a receita arrecadada.

QUADRIMESTRE

1°

20

30

ESPECIFICACAO

Arrecadacio

(R$)

AH
(%)

AV
(%)

Arrecadacao
(R$)

AH
(%)

AV
(%)

Arrecadagio
(RS)

AH
(%)

AV
(%)

Receitas Correntes
(-dedugio FUNDEB)

13.271.644,43

13.865.737,18

Receitas de Capital

45.968,62

947.689,66

TOTAL

13.317.613,05

14.813.426,84

As receitas arrecadadas foram suficientes para o pagamento das obrigagdes adquiridas
no quadrimestre apesar do elevado indice de endividamento realizado pela gestdo de
2020, com folha de pagamento, dividas e obras inacabadas com falta de recursos
financeiros, que apds finalizada a apuracdo serd possivel definir melhor as
responsabilidades dos gestores anteriores.



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas
Controladoria Geral

3.1.3 Analise do comportamento da despesa realizada neste quadrimestre
em relacdo aos quadrimestres anteriores.

Da mesma forma ¢é possivel vislumbrar o quadro de despesas:

COMPARATIVO DE DESPESA REALIZADA
1°, 2° ¢ 3° QUADRIMESTRE

QUADRIMESTRE 1° 20 3
ESPECIFICACAO Realizada Realizada Realizada

Despesa Corrente (RS) 26.263.939,97 23.136.032,88

Despesa de Capital (RS) 818.227,70 1.706.101,40

Total (R$) 27.082.167,67 24.842.134,28

A crescente exigéncia de servigos pela populacdo, assim como da
demanda, justificam o crescimento das despesas, que se analisadas sob a elevacao do
incremento conclui-se por uma variagdo positiva, porém necessario cuidar do
endividamento que tem como uma das causas principais o momento de Pandemia do
novo Corona virus (Covid-19) enfrentado em todo o mundo, que tem contribuindo no
desaquecimento do comércio local, que afeta diretamente as receitas, apesar do esforgo
da nova administragdo de buscar novas fontes de fomento e recuperar créditos de acdes
tributarias em andamento.

4. Avalia¢ao da aplicaciao dos gastos com Pessoal.

As despesas com pessoal e encargos sociais até o presente quadrimestre
no acumulado dos ultimos 12 meses, foram no montante de R$51.922.623,28, apesar
do nao fornecimento das informacées com exatidiao do 3° quadrimestre de 2020,
pela gestiao anterior que ndo vinham se mantendo dentro dos limites legal maximo nos
incisos I, II e III, do Art® 20 da LRF. Apesar da reducao de percentual para 51,77
%.estando acima do limite maximo de alerta de 48,60% assim sendo recomendamos a
gestdo elaboragdao de planejamento para normalizacao do indice ao limite maximo de
Lei que ¢ de 54% até finalizar o exercicio de 2021esse percentual devera ser reduzido
em média 7,06% ,segue recomendacdo do relatdrio anterior sobre implementacdo do
plano de demissdo voluntaria, extincio de unidades obsoletas, demissio de
contratados e reestruturacao administrativa.
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5. Avaliacdo da aplicacio dos recursos na manutencido e desenvolvimento do
ensino, durante o presente quadrimestre.

5.1 Aplicaciao no Desenvolvimento do Ensino

APLICACAO NO ENSINO
ATE O QUADRIMESTRE

TITULOS VALOR (R$)

Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e Juros de Mora dos Impostos e

Receita da Divida Ativa dos Impostos (A) R$ 26.538.835,23

RS 24.688.573,58
Gastos com a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino

26,87%
Percentual Aplicado no Ensino Fundamental (C/A*25%)

Como pode ser observado, os gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino foram superiores a 25% (vinte e cinco por cento) da base
de calculo, atendendo o disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal.

5.2. Aplicacio dos Recursos do FUNDEB - Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB -
Fundo// de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizaciao dos Profissionais da Educacao

TITULOS VALOR (R$)
Receitas Recebidas no Quadrimestre RS 24.349.134,02
Percentual Aplicado no Quadrimestre na Remuneracio dos Profissionais do Magistério * 100% 98,62%

Como pode ser observado, os gastos com a remuneracdo dos
Profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB estao acima do limite minimo
de 70% (setenta por cento) da, receita arrecadada atendendo a legislagdo vigente.

O Municipio atuou prioritariamente no ensino fundamental e no ensino
infantil, mas ndo deixou de incentivar e atuar no ensino médio e superior por estarem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de atuagdo e aplicados os recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢ao Federal.
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6. Avaliacao da aplicacao dos recursos nas acoes e servicos publicos de satide, nos
termos dos dispositivos constitucionais.

A Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000, definiu o
limite a ser aplicado nas acdes e servi¢os publicos de satde deverdo ser equivalentes a,
no minimo, 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos e
transferéncias.

Conforme pode ser observado no exercicio de 2020, no 1° Quadrimestre
0o Municipio aplicou, nas agdes e servigos publicos de saude, com recursos proprios,
indice superior, atendendo desta forma a Emenda Constitucional n° 29/00.

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
1° Quadrimestre de 2021

TITULOS VALOR R$ %

Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e Juros de Mora dos Impostos e
Receita da Divida Ativa dos Impostos

26.538.835,23 100

10.504.852,42

Gastos nas Acdes e Servigos Publicos de Saiide com recursos préprios [percentual = *100] 39,58

Apesar do alto indice de investimento na satde a gestdo tem enfrentado
desafios de reestruturar toda a area, por ter sido deixado em estado precario e com
unidades em estado de sucateamento conforme constatado anteriormente no Relatorio
de Transi¢cao de Governo, sendo que nos ultimos 03 meses houve consideravel melhoria
de aplicacdo de recursos de forma mais eficaz e eficiente.

6.1 Informacgoes quanto a destina¢ao dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS DE ALIENACAO DE ATIVOS
2° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DE 2014

HISTORICO INGRESSO
Saldo de exercicio anteriores 00,00
Saldo do 1° quadrimestre 00,00
Saldo para o quadrimestre seguinte 00,00

Nao houve recursos arrecadados no exercicio financeiro de 2021,
oriundos da alienagdo de bens, ou mesmo recurso de exercicios anteriores.

7. Avaliacao da aplicacio dos recursos nas acoes e servicos publicos de assisténcia
social.
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Como pode ser observado, os gastos com a Manutencdo ¢ Desenvolvimento da
arca da assisténcia social, através de recursos do fundo de R$1.004.644,23, com
incremento de créditos adicionais no valor de R$ 36.059,38 para o fundo de assisténcia
do idoso ¢ RS 158.234,18 para Assisténcia a Crianga e Adolescente, e Assisténcia
Comunitaria no valor de R$ 180.253,94 no decorrer do quadrimestre, o que levou a
manutencdo dos programas e acdes para melhoria, e continuidade dos servigos a
comunidade local.

8. Observancia ao disposto no artigo 29-A da Constituicio Federal, referente ao
repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo.

REPASSES EFETUADOS AO PODER LEGISLATIVO

Limite Maximo de Repasses 7% das
receitas arrecadadas em 2020,
conforme primeira coluna.

Receita Tributaria, Transferéncias Repasse Realizado
Constitucionais, Receita da Divida
Ativa Tributdria, Multas e Juros
decorrentes de Receitas Tributarias,

arrecadadas em 2020.

RS$ 43.674.540,43 R$ 3.057.217,83 R$ 1.539.342,02

Os repasses efetuados ao Poder Legislativo, obedeceu ao disposto na
Emenda Constitucional 25/00. Portanto o Poder Executivo respeitou as datas para
repasse e o limite constitucional de acordo com a propor¢ao fixada.

9. Avaliacao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados
ao erario

Até o presente momento, ndo houve detec¢dao de novas informagdes para
esse relatorio de quadrimestre devido a omissao de informagdes oriundas do processo
de transi¢do de mandato, repete-se abaixo o informado no quadrimestre anterior sem
alteracdo no momento:

: ORGAO DATA DE
N° PROCESSO ASSUNTO o oo’ | vALOR
1.23.001.000032/2021- PROCURADORIA | 1, NAO
88 DAREPUBLICA ESTIMADO
TOMADA DE
23034.0108952020-51 | [OVADADY | FNDE 03/02/2021 | 203.588.47
JUSTICA
1001299- %I;EI{ODTI\?OA ig FEDERALI* 02/0472021 | NAO
29.2021.4.01.3901 i | VARACIVILE ESTIMADO
CRIMINAL
DANO AO ERARIO, | JUSTICA
1001298- VIOLACAODOS | FEDERALI® 02042021 | NAO
44.2021.4.01.3901 PRICIPIOS VARA CIVIL E ESTIMADO
ADMINISTRATIVOS | CRIMINAL
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Vale ressaltar que durante busca de auditoria nos deparamos com um processo
tributario no qual o municipio deixou de receber R$ 3.240.663,50, do processo
0000173-86.2012.8.14.0018 do TJE/PA, fato esse ocorrido na gestdo anterior, o que
caracteriza renuncia de receita, quanto aos processos patrimoniais permanente que se
apresentava totalmente sem registro em sistemas de controle e passamos a iniciar o
trabalho de organizacdo com previsao de até o fim do ano alcangarmos a padronizacao
em até 50% de todo o patrimonio e posteriormente 2022 os 100%, tombados e realizado
leildao para desafetagdao dos inserviveis do patrimonio municipal.

10. Conclusao

O Controle Interno avaliando o processo de prestagdo de contas quanto
aos diversos aspectos que envolvem a Administragcdo do Municipio no que se refere a
eficiéncia, eficacia e efetividade. Conclui pela evolugdo da gestdo administrativa do
exercicio de 2021 do 2° quadrimestre em relagdo ao quadrimestre anterior, apesar de
grande falta de informacdes, a busca de resultados, atingir os objetivos e metas,
tornando mais visivel as politicas publicas. A efetividade pela preocupagdo com
implementa¢do de um relacionamento externo de resultados, atuante, agil, tanto no que
concerne ao administrado quanto na interagdo com as ordens superiores de governo,
visando o atendimento das necessidades sociais. Este 6rgdo de Controle Interno ainda
e se encontra em reestruturacao, atuando mais efetivamente na implantagao de controles
no patrimoénio, nova reestruturacdo administrativa e levantamentos de dados
previdencidrios devidos em conjunto com a contabilidade para negociar com os 6rgaos
competentes para conseguir a racionalizagdo e pagamento da divida
supracitada,apurando responsabilidades e buscando a recuperagdao de erarios publicos
deixados de ser incorporados ao patrimdnio publico por negligéncia ou prevaricagdo de
gestoes anteriores, além dos controles de praxe da fungao.

O ¢6rgao de Controle Interno Municipal, tem a preocupacdo de atuar de
forma responsdvel e comprometida no acompanhamento da execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, administrativa e operacional.

Este Relatorio, bem como a Prestagao de Contas buscou atender além das
exigéncias da Instru¢cdo Normativa do TCMPA, a todos os mandamentos legais.

E o que coube ao 6rgio de Controle Interno relatar e levar a apreciagio
deste Tribunal de Contas.

LUIS Assinado de forma
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