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Responsdvel pelo Poder Executivo no exercicio do quadriénio de 2021 a 2024.

Estado do Para
Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajés
Controladoria Geral do Municipio

Prefeita: lara Braga Miranda
Vice-Prefeito: Clenilton de Albuquerque

Orgdo Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajds - PMEC
Ordenadora lara Braga Miranda
Assunto Prestacdo de Contas — 3° Quadrimestre/2022

Deliberacao

CONTROLE INTERNO / Alexandre Santos do Couto

Orgdo Fundo Municipal de Assisténcia Social
Ordenadora Francisca Neto da Rocha Santos
Assunto Prestacdo de Contas — 3° Quadrimestre/2022

Deliberagdo

CONTROLE INTERNO / Alexandre Santos do Couto

Orgdo Fundo Municipal de Meio Ambiente
Ordenador Paulo Franklin Lima Oliveira das Chagas
Assunto Prestacdo de Contas — 3° Quadrimestre /2022

Deliberagdo

CONTROLE INTERNO / Alexandre Santos do Couto

Orgdo Fundo Municipal de Educacdo
Ordenador Severiano Sampaio Nascimento Macedo
Assunto Prestacdo de Contas — 3° Quadrimestre/2022

Deliberagdo

CONTROLE INTERNO / Alexandre Santos do Couto

Orgdo Fundo Municipal de Saude
Ordenador Aldenir Pereira Aires
Assunto Prestacdo de Contas — 3° Quadrimestre/2022

Deliberagado

CONTROLE INTERNO / Alexandre Santos do Couto

Orgdo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino da
Educacdo Bdsica - FUNDEB

Ordenador Severiano Sampaio Nascimento Macedo

Assunto Prestacdo de Contas — 3° Quadrimestre/2022

Deliberacao

CONTROLE INTERNO / Alexandre Santos do Couto
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Responsdvel pelo Controle Interno
Responsavel: Alexandre Santos do Couto
CPF: 250.794.412-91 - OAB/PA n° 11.785A
Portaria n°® 731/2021

1. INTRODUCAO

Eu, Alexandre Santos do Couto, brasileiro, casado, advogado, CPF n° 250.794.412-91,
inscrito na OAB/PA, 11785A, Controlador Geral do Municipio de Eldorado do
Carajas/PA, nomeado nos termos da Portaria N° 731/2021, na qualidade de
responsavel pela Controladoria Geral do Municipio de Eldorado do Carajds, nos
termos do artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, Artigo 75 a 80 da Lei 4.320/64, Artigo
59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e suas alteracdoes, Lei Complementar n°
002/2022, e Resolucdo N° 7.739/2005/TCM/PA do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, observando ainda as demais legislacdes e normas
regulamentares aplicdveis, venho apresentar o Relatério do Terceiro Quadrimestre
sobre a gestao das atividades realizadas, relativo aos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2022.

2. APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74, Lei Complementar 101/2000, e a
Lei Complementar Municipal 002/2022, estabelecem as finalidades do sistema de
Controle Interno, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, atribuindo a este, dentre outras competéncias, a avaliacdo da
acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por
infermédio de acompanhamento, levantamento, fiscalizacdo contdbil, financeiro,
orcamentdrio, operacional e patrimonial relativos das atividades administrativas do
poder executivo, com vistas a verificar a legalidade, legitimidade de atos de gestdo
dos responsaveis pela execucdo orcamentdrio-financeiro e patrimonial, avaliar seus
resultados quanto a economicidade, aplicacdo das subvencdes de receitas,
eficiéncia, eficdcia e apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo
institucional.

Em referéncia ao artigo 74, Pardgrafo Primeiro da Constituicdo Federal, cabe ressalva
quanto a responsabilidade solidaria do Controlador Interno, tal responsabilidade s6
ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela ndo
informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual € vinculado, ferindo assim, sua
atribuicGo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, nem confere “ateste” de
recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracdo
PUblica. Essa atribuicdo se restringe ao gestor/Ordenador de Despesa ou a servidor
por ele indicado por meio de instrumento proprio.
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O presente relatdrio abaixo em questdo foi realizado com base na apreciagcdo dos
procedimentos e documentos relativos ao exercicio de 2022 e nos frabalhos
desenvolvidos na atuacdo do Sistema de Conftrole Interno do periodo em andilise.

3. DAS SEGREGACOES DE FUNCOES

Ressalto inicialmente que o termo ‘“segregacdo de funcdo” nos processos
administrativos vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o
advento da Nova Lei de Licitacoes 14.133/21, ele tomou a condicdo no ordenamento
juridico de principio.

De modo que, a segregacdo de funcdes tem por funcdo primordial a de servir como
ferramenta de controle interno da propria Administracdo Publica, a fim de garantira
independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas
varias fases do procedimento licitatério.

Isso porque, € inerente a segregacdo de funcdes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitacdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos
diferentes momentos do procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupcdo,
abusos de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizacdo de tal principio
pressupoe a correta e completa definicdo de funcdes a serem exercidas por cada
servidor no decorrer do procedimento licitatdrio, em especial nas fases de
planejamento, execugcdo e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, a prdtica da
segregacdo de funcdes é recomendada pelos 6rgdos publicos de fiscalizagcdo e
controle em diversos niveis de administracdo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acdrddo TCU 686/11 -
Plendrio, recomenda a Administracdo PUblica ndo "designar para compor Comissdo
de Licitacdo servidor que titularize cargos em setores que de qualguer modo atuem
na fase interna do procedimento licitatério". Acérddo 686/11 - PLENARIO - Processo
001.594/2007-6 - Relator André de Carvalho - Data da Sessdo: 23/3/11.

Outra decisdo que merece referéncia consiste no acérddo 409/2007 - TCU2 da 1°
Cdamara. No julgado, ressalta-se a importdncia da segregacdo de funcdes como
ferramenta utilizada para ofimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, neste Municipio, o procedimento é solicitado e ou autorizado pela
autoridade competente gestor da pasta/Secretaria ou a Chefe do Executivo, o Setor
de compras faz as cotacdes de precos e levantamentos dos itens a serem
comprados; o Departamento de Contabilidade faz o contfrole do orcamento e a sua
compatibilidade com a LDO, LOA e PPA; a licitacdo providencia o processo de
compra publica, que posteriormente € verificado pelo Controlador Interno. Na parte
de execucdo confratual, tem-se a figura exigida pelo TCM do Fiscal de Contrato.
Assim, tem-se as funcdes previamente definidas, assim como, as suas
responsabilidades.
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4. RELATORIO

3.1 Situagado Financeira e Contabil
3.1.1 Execugdo orgcamentdaria

3.1.1.1 RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos, afravés do repasse de
transferéncias constitucionais, tributdrias e de convénios ao Municipio de
Eldorado do Carajas/Pard previsto na Lei Orcamentdria Anual.

4.1.1.2 DESPESAS

a)Foram examinadas as despesas efetuadas no periodo e constatamos a sua
regularidade quanto ao aspecto formal e de seus procedimentos.

b) Os gastos efetuados guardam conformidade com a classificacdo funcional-
programdatica da Lei Federal n° 4.320/64 e portarias Ministeriais.

c) Houve adequacdo quanto a classificacdo econdmica da despesa (Anexo 1
da Lei Federal n° 4.320/64 e Portarias Ministeriais).

d)Ficou caracterizada a observdancia as fases da despesa estabelecidas nos
artigos 60, 63 e 64 da Lei Federal n°® 4.320/64.

e)As Notas de Empenhos e Ordem de Pagamentos estdo acompanhadas de
documentacdo comprobatdria.

f) No controle contdbil das operacdes financeiras extraorcamentdrias ndo foi
constatada nenhuma irregularidade.

4. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

As Andlises efetuadas demonstram que foram realizados gastos administrativos
dentro do limite constante do Orcamento Anual do Poder Executivo. O exame
documental da despesa revelou regularidade de instrucdo formal.

Vale ressaltar que as receitas e despesas sdo administradas pelo Setor de
Contabilidade, e que as andlises desses mecanismos do Controle de legalidade
sdo realizados por amostragem.

5. ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

Esta Controladoria Geral conferiu a execucdo dos pagamentos, lancando seu
Parecer nesta fase das obrigacdes financeiras no periodo supracitado. Porém,
em face da segregacdo de funcdo, o Departamento de Contabilidade é o
responsavel pelo lancamento dos pagamentos dentro da ordem cronoldgica.

6. LICITACOES E CONTRATOS

As formalizacdes dos Processos Licitatdrios e dos Contratos fundamentaram nos
seguintes preceitos: Lei Federal n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto Federal n°
10.024/2019, Decreto Federal n° 7.746/2012, Decreto Federal 7.892/13, Decreto
Federal 9.488/18, Decreto Federal n° 8.538/2015, Lei 8.078/90, Lei Complementar
123/2006, Lei Complementar 147/2014, e demais Legislacdes em vigor.
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Os Processos Licitatérios apds as fases interna e externa sdo encaminhados a
Controladoria Geral para a andlise e emissdo dos Pareceres de Conformidade e
Regularidade, e em seguida devolvido para a Comissdo de Licitacdo para os atos
posteriores.

Ademais, nos Processos Licitatorios, a Controladoria fem a obrigacdo de exercer o
Controle preventivo e Repressivo emitindo os Pareceres exigidos pelo Tribunal de
Contas dos Municipios.

7. DENUNCIAS/REPRESENTACOES

N&o chegou ao nosso conhecimento a existéncia de DenuUncias ou Representacoes
no Periodo.

8. DOS LIMITES CONSTITUCIONALIS
a) Aplicagao com Manutengadao e Desenvolvimento do Ensino — MDE:

Esta CGM apurou por amostragem, que o municipio aplicou acima do limite
constitucional no que se referem os 25% (vinte e cinco por cento) do MDE (Artigo 212
da CF/88), conforme demonstrado no Relatério Resumido da Execucdo
orcamentdria do 6° bimestre de 2022, orientando-se a gestdo para atender ao limite
estabelecido dentro do exercicio financeiro.

b) Aplicagoes em Agoes e Servigos PUblicos de Salde:

No que se refere as receitas de impostos e fransferéncias constitucionais e legais, no
3° quadrimestre, esta CGM, por amostragem, verificou que atendeu aos limites de
aplicacdo em acdes e servicos de saude no percentual de 15/% conforme
estabelecido pela legislacdo vigente, atingindo o percentual de 16%, conforme
demonstrado no Relatdrio Resumido da Execucdo orcamentdria do 6° bimestre de
2022. Este Controle Interno segue orientando a gestdo para atender ao limite
constitucional dentro do exercicio financeiro.

c) Gastos com pessoal:

Ao analisar o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), constatou-se que o gasto com pessoal
no 3° Quadrimestre enconfra-se acima do limite de 54% (cinquenta e quatro por
cento) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Por tais razdes, esta
Conftroladoria Geralrecomenda a imediata adequacdo ao limite estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. TRANSPARENCIA

Verificamos que mantém atualizado seu site onde podemos encontrar publicados
dados das Receitas e Despesas do Poder Executivo, pagamento de fornecedores
além de Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, Convénios, Planejamento
Financeiro, Licitacdes e Contratos, assim como demais atos da administracdo
publica municipal, atendendo ao principio da transparéncia publica em

www.eldoradodocarajas.pa.gov.br.
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10. ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

O almoxarifado & o setor responsdvel pelo recebimento, armazenamento e
distribuicdo dos produtos, materiais permanentes e de consumo adquiridos pela
Administracdo, Fundos e Secretarias.

Vale ressaltar, com o intuito de melhorar o controle das entradas e saidas dos
materiais, foi disponibilizado um servidor exclusivo para esta atfividade.

E, sobre o patrimdnio verificou-se que foi realizado um levantamento dos bens
patrimoniais e a implantacdo do sistema para registro dos bens, ressaltfando que os
bens patrimoniais estdo devidamente identificados, o registro patrimonial estd em
ordem.

A alimentacdo do Sistema para Registro dos bens € realizada pelo servidor efetivo
Reginaldo Araujo Pereira de Oliveira, com Portaria especifica para gerenciar o
departamento de Patriménio n° 180/2021.

11. DIARIAS

Em conformidade com a Lei 228/2009 que dispde sobre didrias dos servidores da
Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajds, durante as viagens dos mesmos
quando em servico do Municipio, destinam-se G cobertura de despesas com
alimentacdo e hospedagem e serdo pagas antes ou apds a viagem. Assim, durante
todo o exercicio de 2022, esta controladoria Geral veio orientando a importéncia
quanto a prestacdo de contas das didrias, que, apds o retorno da cada viagem, o
servidor deverd comparecer ao Setor competente de cada Secretaria ou anexar os
comprovantes na Area do Servidor localizado no Site da Prefeitura para fazer a
devida prestacdo de contas, sendo uma obrigatoriedade para integrar o processo
de pagamento das mesmas.

12. TRANSFE,RENCIAS CONCEDIDAS EM REPASSE A CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO
DO CARAIJAS.

Conforme documento de Transferéncias entre Unidades Gestoras a Prefeitura
Municipal de Eldorado do Carqjds realizou repasses a Cdmara Municipal de
Eldorado do Caragjds até o 3° Quadrimestre de 2022 (01/01/2022 a 30/12/2022), a
quantia de R$ 3.167.751,84 (Trés milhdes cento e sessenta e sete mil setecentos e
cinquenta e um reaqis e oitenta e quatro centavos), transferidos mensalmente
obedecendo aos limites estabelecidos em lei.

13. CONCLUSAO

A andlise desta Controladoria Geral no que tange ao Terceiro Quadrimestre de 2022
mostra que a execucdo orcamentdria e financeira, priorizadas pela Lei Orcamentdria
do Exercicio, foram cumpridas, conforme os documentos enviados pelos Setores
respectivos, estando a aplicacdo dos recursos recebidos sendo gastos e aplicados
dentro dos programas criados no PPA e na LOA. Além do balanco financeiro estar
em ordem, a execucdo das despesas parece compativel e existe coeréncia com a
despesa liquidada e paga, conforme a amostragem a mim apresentada.
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14. PARECER GERAL

A Execucdo Orcamentdria e Financeira dos Gestores/Ordenadores no Terceiro
quadrimestre de 2022, evidenciou-se uma boa prdtica de procedimentos,
percebendo por uma gestdo fiscal responsdvel, em atendimento aos preceitos legais.

Conforme as informacdes e documentos apresentadas a esta Controladoria,
entendemos que, de forma geral, os trabalhos desenvolvidos pelos
Gestores/Ordenadores de Despesas da Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajds,
Fundo Municipal de Saide, Fundo Municipal de Educagao e FUNDEB, Fundo Municipal
de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Meio Ambiente, responsdveis pelo 3°
Quadrimestre do Exercicio de 2022 do Poder Executivo, no que diz respeito aos
procedimentos concernentes a execucdo Orcamentdria e Financeira, com foco na
prestacdo de contas que estdo sob suas responsabilidades, procuraram atender &
legislacdo vigente e as normas e procedimentos estabelecidos; devendo ser
encaminhadas para apreciacdo junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para.

Isto posto, a Controladoria Geral do Municipio de Eldorado do Carajds, neste passo,
emito PARECER FAVORAVEL, com as referidas observacdes as respectivas contas de
Gestdo.

A opinido supra ndo elide, nem respalda irregularidades encontradas, € ndo
desobriga os gestores quanto as sancdoes previstas em resolucdes especificas pelos
atos de ndo conformidade de Gestdo e pelo envio de remessa infempestiva da
prestacdo de contas, e nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
que O Caso ensejar.

E o Relatério desta Controladoria Geral do Municipio de Eldorado do Carajds/Pard.

Eldorado do Carajds/PA, 31 de janeiro de 2023.
ALEXANDRE SANTOS DO COUT0:25079441291
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