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Governando com vocé

= DE LICITAGAO N° 6/2022-09

A Comiss&o Permanente de Licitagdes, atraveés do Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas/PA,
consoante autorizagao da Senhora lara Braga Miranda, Prefeita Municipal de Eldorado dos Carajas/PA,
na qualidade de ordenadora de Despesas, vem abrir o presente processo administrativo para a
Contratagdo de Empresa Especializada para realizago de Servigos de Consultoria e Assessoria
Administrativa/Judicial para os Servicos de levantamento de Dados de Valores pagos
indevidamente ao Regime de Previdéncia Social e Compensagéo de Créditos Tributario da

Receita Federal do Brasil no Municipio de Eldorado do Carajas/PA.

R RN AMENACRD LEBAL i S T

A presente inexigibilidade de Licitago encontra-se fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei

D

e c
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas posteriores aiteragées, conforme diploma legal abaixo

citado no mesmo sentido, a Lei n°® 8.666/93, no art. 25, I, §1°, c/c o Art. 13, inciso lll, dispde, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitago quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial: (...)

|l - para a contratagéo de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com prcfissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ou
divulgagao; (...)

§1° - Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico. (grifo nosso)
S USTIRICATINNDACONIRATACAD | v e

A referida contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos, relativos a
Contratagdo de Empresa Especializada para realizagdo de Servigos de Consultoria e Assessoria
Administrativa/Judicial para os Servicos de levantamento de Dados de Valores pagos
indevidamente ao Regime de Previdéncia Social e Compensagao de Créditos Tributario da Receita
Federal do Brasil no Municipio de Eldorado do Carajas/PA, deve-se ao fato da oportunidade e
necessidade de dispor através da Portaria RFB n° 754, de 21 de maio de 2018 (art. 1°,11), regulamenta o
encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral de
Previdéncia Social, nos termos do art. 11 da Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, por foga da qual os
municipios interessados devem apresentar, os valores referentes as verbas de natureza indenizatoria,
indevidamente incluidas na base de calculo para incidéncia das contribuigdes previdenciarias, tais como:
a) tergo constitucional de férias; b) horario extraordinario; c) horario extraordinario incorporado; d) primeiros
quinze dias do auxilio- doenga; e) auxilio-acidente e aviso previo indenizado.

Da mesma forma o adicional de Risco no Ambiente de Trabalho — RAT deve ser recolhido
em acordo com a Stimula n® 351 do Superior Tribunal de Justia, e com a COSIT no 149 e solugao de
consulta Disit/SRRF03 n° 3010, da Receita Federal do Brasil, 0 que deve ser avaliado segundo o interesse
desta municipalidade. E, muito provavel que o Municipio, detenha dinheiros publicos a recuperar, créditos
do INSS referentes as verbas indenizatorias, além da possivel aplicagéo incorreta da aliquota do RAT/FAP
e de notificagdes/multas expedidas pela Receita Federal do Brasil, alem da necessidade de Preparar
estudo para encontro de contas com a Receita Federal do Brasil.

Sabendo da complexidade da tarefa e reconhecendo a importancia e o dever de zelar pela
receita do Municipio, sobretudo em homenagem ao Principio constitucional da eficiéncia e das obrigagdes
decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, mediante agBes para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas, justifica-se da contratagéo dar-se devido a necessidade da Prefeitura Municipal de Eldorado do
Carajas de implantar/implementar tais agées e néo dispor na estrutura organizacional de profissionais
habilitados no setor indicado.

A contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos técnicos de Consultoria e

Assessoria Administrativa/Judicial para os Servigos de levantamento de Dados de Valores pagos

isaias 41.20: “Para que todus vejam, e saibam.. a mde do SENHOR fez isto.”

Ria Rin Vermalha Feanina cam Realn Harizante — Centra — km 1na (FP- ARe24-0n0 — Fldaradn da CaraiAc/PA



PREFEITURA DE ELDORADG DO CARAJAS
Eld do SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO — SEMA
_do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75 ‘

“Govermando com vocéd

indevidamente ao Regime de Previdéncia Social e Compensagédo de Créditos Tributario da Receita
Federal do Brasil no Municipio de Eldorado do Carajas/PA, esta pautada na inexigibilidade de Licitagao
e pressupde uma situagdo em que esta ndo é viavel ou, em sendo viavel, compete ao carater
discricionario do administrador realiza-la ou néo, tendo em vista o interesse publico e visando o bem
comum. Ou seja, a licitagao inexigivel pode vir a ser uma obrigagdo, a depender das circunstancias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragéo direta. !

Os servicos de consultoria estdo compreendidos dentre os servigos técnicos profissionais
especializados passiveis de contratagdo mediante inexigibilidade de licitagao.

Além dos preceitos legais que regem inexigibilidade de licitagdo, notadamente a Lei n°
8.666/93, tal matéria tem seus contornos delineados pela jurisprudéncia dos Tribunais do Poder
Judiciario, bem como dos Tribunais de Contas. Além dos preceitos legais que regem inexigibilidade de
licitagdo, notadamente a Lei n® 8.666/93. Ademais, o TCU & um érgéo de controle de externo da
Administrag&o Publica Federal, ao qual compete, dentre outras atribui¢ées, nos termos do art. 71, Il, da
Constituicao Federal de 1988 — CF/88, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagtes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico.

Assim, o exame da jurisprudéncia do TCU em matéria de licitagdes e contratos oferece
importantes balizas para a compreenséo do tema, bem coma para a aplicagéo dos entendimentos do
referido Tribunal nos casos concretos com os quais se deparam; os gestores publicos e os demais 6rgaos

de controle. Nesse sentido, importante destacar o teor da Sumula n® 222 do TCU, que dispde o seguinte:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, relativas a aplicagédo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Uni&o
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL,
1994)

Como sabido, a regra na Administragdo Publica & qug as contratagdes de obras e servigos, as
alienagdes, bem como as aquisicbes de bens, em consonénéia com o art. 37, XXI, da CF/88, e com
o caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93, devem ser efetuadas mediante processo de licitagéo publica.

Dessa forma, caso o 6rgdo ou entidade integrante da Administragédo Publica necessite da

contratacdo/ aquisicdo de servigos técnicos que, por alguma razdo devidamente motivada, ndo possam
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ser prestados pelo seu quadro préprio de servidores, tais servigos devem ser contratados mediante a

realizagdo do prévio procedimento licitatério.

Inicialmente, é importante salientar que a principal caracteristica da inexigibilidade de licitagéo
é ainviabilidade de competigdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, sabe-
se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitagao. Realiza-se esta a fim de que se possa
obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragéo. A
licitagdo n&o pode ser realizada quando ndo houver competiiividade em relagéo ao objeto licitado. A
principal caracteristica da inexigibilidade de licitagéo e, ponantd, ainviabilidade de competi¢do, conforme
dispde o art. 13, IIl da Lei de Licitagbes 8.666/93.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagtes em geral;

Il - assessorias ou consultgrias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico. (grifo nosso)

Assim, tais servicos s&o passiveis, em principio, de contratagédo mediante inexigibilidade de

licitag&o, de acordo com o disposto no art. 25, II, da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitag&o quando houver inviabilidade de competigéo, em
especial:

[]

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagao,

Il NOTORIA ESPECIALIZAGAO E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
No que se refere a notdria especializag@o do contratado, a Lei n°® 8.666/93, no § 1° do seu art.

25, buscou definir tal conceito:
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§ 1° Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato.

A partir do conceito legal, verifica-se que a notoria especializacdo esté relacionada com a
experiéncia adquirida ao longo da trajetéria profissional, bem como com a realizagdo de estudos, cursos
e publicagdes que qualifiquem a pessoa fisica ou juridica como apta & execugao do objeto do contrato.

Considerando que a empresa: PUBLICABR CONSULTORIA TRIBUTARIA LTDA, pessoa
juridica do direito privado, inscrita no CNPJ/MF N° 95.867.065/0001-45, ja prestou servigos assessoria e
consultoria em outros Orgéos Municipais no Estado do Para e também de outros estados brasileiros
como S&o Paulo, Santa Catarina, Ceara, Minas Gerais, dentre outros.

Sem falar que a empresa PUBLICAR CONSULTORIA TRIBUTARIA LTDA, pessoa juridica do
direito privado, inscrita no CNPJ/MF N° 95.867.065/0001-45, possui técnico especializados que ja
atuaram na administragéo publica.

Portanto, o fator confianga e a notéria especializagéo dos técnicos da contratada s@o requisitos
essenciais que levaram a contratagéo sob a dtica de inexigibilidade de licitagdo. Considerando que a
empresa acima citada, atende perfeitamente as necessidades tlesta Prefeitura Municipal de Eldorado do
Carajas, dada as suas experiéncias no ramo de consultoria especializada na area da tributarista publica.

Apos as exposicdes, fica devidamente justificada a escolha da empresa, como sendo a empresa
mais indicada para contratagéo dos servigos acima citados considerando as relevancias expostas e a
empresa atende perfeitamente as necessidades desta Prefeitura, dada as suas experiéncias na area de
CONSULTORIA E ASSESSORIA COM NOTORIA EXPERTISE COMPROVADA, o que confere a
Administragéo a seguranga de que a mesma atendera a sua necessidade de soluggo de suas demandas

praticas.

IV - SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servigos ora solicitados a contratagéo, consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagéo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher qualquer
profissional ou empresa, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensurag&o ndo se funda em critérios objetivos.

Ademais 0s servigos que serdo prestados por meio ¢estes contratos séo incomuns, como por
|
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exemplo, contratagéo da Empresa Especializada para prestagéo de servigos técnicos de assessoria e
consultoria com expertise comprovadas.

A guisa de exemplo, veja-se a doutrina de Margal Justen Filho, que entende que a
singularidade “caracteriza-se como uma situagdo anoémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’. Envolvem casos que demandam mais do que
especializagéo, pois apresentam complexidades que impedem a obtengéo de solugéo satisfatoria a partir

da contratago de qualquer profissional (ainda que especializado, o que é o caso em tela).
V - JUSTIFICATIVA DO PRECO

No que concerne a justificativa do prego definido para sua contratagéo, temos que na dificuldade
de se estabelecer pregos de mercado para servigos da mesma natureza e para esse profissional em
especial, observou-se a média de servigos assemelhados a estes e que envolvem a mesma area ou
similar de atuag&o nos municipios circunvizinhos e no Portal dcs Jurisdicionados do TCM/PA — Mural de
LicitagGes, atendendo a Instrug&o Normativa n® 73/2020 da Sacretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia onde mostram-se compativeis com o mercado.

Portanto, na impossibilidade de um valor global fixo determina-se o Valor de R$ 0,20 ( vinte
centavos) para cada R$ 1,00(um real) compensado, arrecadado ou recuperado ou reduzido do montante
da divida apontada pela Receita Federal do Brasil a serem pagos mediante comprovagao dos mesmos
aos cofres publicos municipais, encontra-se compativel com a realidade do mercado mercadolégica.

Diante do exposto esta Comissdo de Licitagédo, por meio das justificativas e manifestagéo
apresentada pelo Ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas/PA.

Resta deixar consignado que a empresa demonstro | sua habilitagéo juridica e regularidade
fiscal, cumprindo os requisitos e a legalidade da Inexigibilidade de Licitagao.

Encaminhe-se o presente, para ser submetida a anélise e manifestagéo, visando a posterior

Ratificagéo para a contratagéo da empresa indicada.

Eldorado dos Carajas/PA, 21 de novembro de 2022.
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T‘Zgod”ereua Costa Maria Nilda Pereira Neves ssu a da Silva
Membro da CPL Presidente da Comissau ro d CPL
Portaria n.° 0100/2022 Portaria n.° 0100/2022 orta n° 0100/2022
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